N° Y03 - 2015-SA-DG-INR

MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO DE GESTION DE SERVICIOS DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION
“Ora, Adriana Rebaza Flores® Amistad Perii-fapon

Resolucion Directoral

Chormillos, < . de  Diciembre del 2015

Visto; el Expediente N° 15-INR-012780-001, que contiene el Informe N° 130 UFGRED-INR-
2015 y el Oficio Circular N° 057-201 HIGSS, del Coordinador de la Unidad Funcional de Gestién
el Riesgo para Emergencias y Desastres, del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana
Rebaza Flores™: y del Jefe Insfitucional del instituto de Gestién de Servicios de Salud, def MINSA.

CONSIDERANDO:

Que, porley N° 28551, se aprueba la Ley que establece la Obligacion de elaborar Y bresentar
Flanes de Contingencia, con stjecién a los objetivos, principios y estrategias del Plan Nacional
de Prevencion y Atencién de Desastres;

Que, &f arficuio 1° de ia Ley N° 29864, Ley que crea el Sistera Nacional de Gestién del Riesgo

de Desastres (SINAGERD), crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

(SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y

participativo, con la finalidad de identificar y reducir los rfesgos asociados a peligros o minimizar

sus efectos, asf como evitar ja generacion de nueves riesgos, preparacion y atencion ante

== situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,
N\ componentes, procesos e instrumentos de Ja Gestion del Riesgo de Desastres;

& Que, el numeral 13.4 del articulo 13° del Reglamento de Ia Ley N° 29664, aprobado por Decreto
7 Supremo N° 048-2011-PCM, establece que los titulares de fas entidades y sectores del Gobierno
Nacional constituyen y presiden los Grupos de Trabajo de ia Gestién del Riesgo de Desastres,
como espacios infemos de articulacion para fa formulacién de normas Y planes, evaluacién y
organizacién de los procesos de Gestisn del Riesgo de Desastres en ef ambito de su
compefencia;

16 de E‘% asociados a riesgos naturales y fecnolégicos, lo que representa una gran preccupacidn a nivel
% civit j de Gobiemno Nacional, regional y Local; convirtiéndose esta situacion en un reto en materia de
2 preparacion, no solo para las autoridades, sino para la sociedad en su conjunto. Para este

- Periodo 2015-2016, las entidades técnico cientificas vienen anunciando la presencia de un
fendmeno “El Nifio® de caracteristicas “débil a maderadas”, Consecuencia de ello puede
producirse incremento del caudal de los rfos y fenémenos de remocion de masas aseciados a la
intensificacién de las precipitaciones pluviales. Por otro lado, hiacia el sur se generan situaciones
de escasez hidrica. Ante elfo, se hace indispensable la implementacién de acciones que
s {_@ n permitan prepararse y responder ante los probables dafios que puedan presentarse en dicho
& Y/ periodo;

] . _ . . ,
ﬁ}% Que, en fos ditimos afios se observa el incremento de ia recurrencia y severidad de los desastres
¢
t



Que, en ese contexio, ef Instituto de Gestién de Servicios de Salud del Ministerio de Salud ha
solicitado a todas las Unidades Ejecutoras el Plan de Conlingencia por Fenbmeno de El Nifio
2015-2016 de sus respectivas entidades, debiéndose formular bajo el marceo concerdante dg o
esfablecido en la Directiva Sanitaria N° (40-2004-OGDNMINSA-V.0T “Norma los
Procedimientos y Componentes para la elaboracién de Planes de Contingencias de las
Instituciones de Salud ante situaciones de emergencias y desasires”, aprobado mediante
Resolucitn Ministerial N° 768-2004/MINSA, correspondiendo en ese senfide, a que ef Instituto
Nacional de Rehabilifacion “Dra. Adriana Rebaza Flores®, formule el Plan de Contingencias para
el Fendmeno el Nifio del Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores™
AMISTAD PERU-JAPON:

Que, conforme a sus competencias, mediante documento del visto, ef Coordinador de la Unidad
Funcional de Gestion del Riesgo para Emergencias y Desastres del INR, con opinién favorable
de la Oficina de Epidemiologfa, ha efaborado y presentado para su aprobacion, el “Plan de
Contingencias por Fenémeno del Nifio 2015-2016, def Instituto Nacional de Rehabiltacisn-Dra,
Adriana Rebaza Flores”, el cual tiene como objetivo implementar las acciones de fa Gestion de
Riesgo de Desastres en el mbito del INR anté Ia eminencia del fenémeno de El Nifio;

Que, en atencitn a lo expuesto, se advierte que efectivamente existe una situacion de riesgo,
por Io que se considera necesarfa Ia aprobacién del referido Plan de Contingengia, a fin de

garantizar Ia atencién de servicios de salud de la poblacién por el Fenémeno de El Nifio 2015
2016;

De conformidad con la Resolucion Ministerial N° 715-20068/MINSA, que aprueba el Reglamento
de Qrganizacién y Funciones del Instifufo Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza
 Flores” AMISTAD PERU-JAPON, Ley N° 28551, Ley N° 29684 y la Resolucion Ministerial N°
2 768-2004/MINSA, que aprueba la Directiva Sanitaria N° 040-2004-OGDN/MINSA-V. 01 “Norma
-_Ei los Procedimientos y Gomponentes para ia elaboracién de Planes de Contingencias de las
Y Instituciones de Salud ante situaciones de emergencias y desastres™

Estando a o propuesto por fa Unidad Funcional de Gestién del Riesgo para Emergencias y
Desastres, de! Instifuto Nacional de Rehabiiitacién “Dra. Adrians Rebaza Flores™

i D .
‘;}Q:FD “b@% . Con fa visacion de Iz Direccibn Adjunta de la Direccion General, Unidad Funcional de Gestion
T Camitédo N  del Riesgo para Emergencias y Desastres Y fa Oficina de Asesorfa Juridica de! Instituto Nacional
S CSire 5 de Rehabiltacion “Dra. Adriana Rebaza Flores™
v,
(‘5}0 ‘@:?/

SE RESUFELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Pian de Contingencia por Fendémeno de Ef Nifio 2015-201 6, del Institedo
Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores®, que consta de nueve (8) folios y siete
(7) titulos, y forman parte integrante de la presente Resolucién,

Articulo 2°- Disponer que la Unidad Funcional de Gestion del Riesgo para Emergencias y
Desastres del Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores™ adopte las
acciones administrativas y asistenciales para el cdmplfmfenfo del Plan de Confingencia,

Articulo 3°- Notiticar Ia presente Resolucion a las-instancias administrativas para los fines
correspondientes.
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MINISTERIO DE SALUD
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Resolucion Directoral

Chorriflos, <Z. de  Diciernbre del 2015

Articulo 4°.~ Disponer que Ia Oficina de Estadistica e Informética efectué Ia publicacién del

documento aprobado en ef porial Web del Instiuta Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana
Rebaza Flores” Amistad Pert-Japon.

Registrese y Comuniquese
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1.

PLAN DE CONTINGENCIA
POR EL FENOMENO DE EL NINO 2015 - 2016
DEL
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION

INTRODUCCION

El plan de contingencia por el “Fenémeno de El Nifio” es el conjunto de medidas
preventivas para anular o minimizar los riesgos que atenten contra la vida, la salud de
las personas, el patrimonio personal o institucional, asi como su medio ambiente, como
consecuencia de la presencia del fanémeno El Nifio.

El ciclo conocido como El Nifio, es junto con La Nifia la causa de la mayar variabilidad
climatica en la franja tropical de! océano Pacifico, ¥ en términos generales corresponde a
la aparicion de vez en cuando, de aguas superficiales relativamente mas célidas que o
normal en e! Pacifico tropical central y oriental, frente a las costas del norie de Pery,
Ecuador y sur de Colombia.

Este fendémeno es el resultado de la interaccién entre e océano y fa atmésfera en esta
regidbn ocednica; su ocurrencia produce fuertes perturbaciones sobre la circulacion
atmosférica global y sus efectos climaticos fienen dramaticas implicaciones
sacioecondmicas y ambientales en cast todo el planeta.

El presente documento, ha sido elaborado para el INSTITUTC NACIONAL DE

REHABILITACION "Dra. ADRIANA REBAZA FLORES", Por o tanto, considera las

particularidades de la Institucion:

= Ubicacion: Av. Preiongacion Huaylas N° SIN - Chorrilios, Lima.

* Atencion de pacientes con discapacidad fisica.

* Nomero tota! de camas: 40

* No cuenta con servicio de emergencia, sélo Tépico de Urgencias.

« Caracteristicas de la construccion de alta resistencia ante eventos sismicos y con una
antigitedad no mayor a 5 afios.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.

Implementar las acciones de la Gestion de Riesgo de Desastres en e! ambito del INR
ante la inminencia del fenémeno &l Nifio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Mantener la confinuidad de sus actividades ante un eventual acontecimiento de
emergencia.

> Establecer los procedimientos generales, especificos, procedimientos de accion o
instructivos y flujo gramas de notificacién.

» |dentificar, priorizar y evaluar la vulnerabilidad del Instituto  Nacional de
Rehabilitacion y el Riesgo Sanitario.
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» Fortalecer la vigilancia epidemioidgica, sanitaria y de los eventos adversos por ‘
efecto def Fenomeno El Nifio. ¢

> Fortalecer la comunicacion social frente al Fendmeno E) Nifio.

> Establecer una cultura de prevencién, con la participacién activa de todo e
personal que {abora en dicho local.

ALCANCE

El presente Plan involucra a todas las Unidades Organicas del INSTITUTO NACIONAL
DE REHABILITACION "Dra. ADRIANA REBAZA FLORES".

El Plan de Contingencia por el “Fenémeno de El Nifio”, acorde con la Ley N° 29664
que crea el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres - SINAGERD, tienen
que participar en las tareas de respuesta y recuperacién en situaciones de emergencias
y desaslres previniendo la probabilidad de dafio y garantizande la continuidad de los
servicies,

BASE LEGAL

+ Constitucion Politica del Estado

* Decreto Legislativo N° 1161, aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del MINSA

* Ley General de Salud - Ley N° 26842 y sus Modificatorias

» Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos Desastre Ley N° 29664 SINAGERD
y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 048-2011-PCM

» Ley de Movilizacién Nacional - Ley N° 28101 y su reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 006-2008

+ Decreto Supremo N° 111-2012-PCM - Politica Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres

» Decretc Supremo N° 034-2014-PCM - Plan Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres 2014 al 2021

 Decreto Urgencia N° 004-2015 - Dictan Medidas para Ejecucion de Intervenciones
ante la ocurrencia det Fenémeno El Nifio

» Decreto Supremo N° 045-2015-PCM - Declaran en Estado de Emergencia en varios
Distritos y Provincias del Pert por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2015-
2016; prorrogado por el Decrete Supremo N° 058-2015-PCM

¢« Decrelo Supremo N° 030-2015-SA - Declaran en emergencia sanitaria varios
departamentos del Perl entre ellos Lima.

» Resolucién Ministerial N° 517-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N° 036-2004-
OGDN/MINSA-V.01 que norma la Declaratoria de Alertas en Situaciones de
Emergencias y Desastres

» Resolucion Ministerial N° 768-2004/MINSA, que aprueba fa Directiva N° 040-2004-
OGDN/MINSA-V.01 Procedimiento para la Elaboracion de Planes de Contingencias
para Emergencias y Desastres
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« Resolucion Ministerial N° 416-2004/MINSA, que aprueba la Directiva N° 035-2004-
OGDN/MINSA-V.01 Procedimiento de Aplicacion del Formulario preliminar del EDAN
Salud de Emergencias y Desastres

* Resolucion Ministerial N° 1019-20068/MINSA, que aprueba la Norma Técnica en Salud
053 DGE Vigilancia Epidemiolégica post Desastres

DEFINICIONES

Aludes y Huaycos (aluviones). Un huayco se origina por la caida viclenta de aguaz, la
que arrastra barro, piedras, arboles y cuanto esté a su paso. Su Qrigen puede estar
en una lluvia intensa como en el Huayco de Chosica en el verano de 1987, o puede
originarse por el desborde de un rio ¢ laguna en las alturas.

Destlizamiento. Un deslizamiento es un tipo de corrimiento de tierra, deslave, derrumbe o
movimiento de masa de tierra, provocado por la inestabilidad de un talud. Se
produce cuande una gran masa de terrenc se convierte en zona inestable y se
desliza con respecto a una zona estable, @ través de una superficie ¢ franja de
ferreno pequefio espesor

Aumento de la temperatura en el mar: con incidencia directa en la pesca por el
desplazamiento de los peces, que constituyen la mayor riqueza del Perd. Ello se
refleja en la caida de las exportaciones de este rubro

Aniegos e Inundaciones: Inuyndacién que se produce por colapso del sistema de
alcantarillado o drenaje de determinada pobiacion o lugar su aparicion potencializar
la probabilidad de aparicién de enfermedades infecto contagiosas.

Accidentes de Transito: Son aquellas situaciones de caracter evitable que se presentan
ante una variacidén en las condiciones normales de la via como por gjemplo la lluvia.

Ambiente: Conjunto de elementos bidticos y abioticos que interactlan en un espacio y
tiempo determinado.

Area critica: Es aquella que se caracteriza por poseer recursos bidticos de alto valor
comercial, ecolégico o turistico y dichos recursos son muy sensibles a la

presencia de un determinado agente perturbador y tener una alta probabilidad de
ser afectada por dicho agente.

Colapso de estructuras: derrumbamiento repentino de una construccién. En un sentido
mas amplio el colapso puede ser causado por algun agente externc (terremotos,
tornados, explosiones, etc.) o interno (mal disefio estructural)

Contaminacién: Resuitado de ta introduccidn de los contaminantes al entorno.

Contaminante: Material 0 energla que al incorporarse y actuar sobre el medio ambients
degrada su calidad original a niveles que ponen en peligro los ecosisternas o
resultan inapropiadas para la salud y bienestar humano.

Desastre: Es un suceso localizado en el tiempo y espacio, natural o causado por el
hombre, de fal severidad y magnitud que normalmente resulta en muertes,
lesiones y/o dafios graves a la propiedad.

Desastres Naturales: Son fendmencs naturales come terremotos, maremotos,
inundaciones, volcanes, huaycos o deslizamientos de tierra.
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Deslizamientos: provocadoes por la inestabilidad de un talud; cuando una gran masa de
terreno se convierte en zona inestable vy se desliza con respecto a una zona estable,
a fraves de una superficie o franja de terreno de pequerio espesor,

Emergencia: Toda situacion generada por la ocurrencia de un evanto, que requiere una
movilizacion de recursos. Una emergencia puede ser causada por un incidente, un
accidente, un siniestro ¢ un desastre.

Equipos: Personas encargadas de ejecutar ias operaciones de respuesta.

Inundaciones: La Oclusidn total o parcial del cauce de un rio puede generar inundaciones
de dos tipos, stbita sf el blogue se produce de manera abrupta y ante un gran cauce
y parcial cuando la obstruccién paulatina y su extension es vasta.

Operaciones de Respuesta: Conjunto de actividades desarrolladas con el propésito de
controtar contingencias.

Plan de Contingencia: Instrumento de gestion elaborado para actuar en situaciones de
emergencia. Un plan de contingencia es un tipo de plan preventivo, predictivo y
reactivo. Presenta una estructura estratégica y operativa que ayudara a controlar
una situacion de emergencia y a minimizar sus consecuencias negativas.

Riesgo: Es la posibilidad de ocurrencia de accidentes.

Victimas en masa: Por varias causas como por ejemplo intexicaciones alimentarias por
manipulacion inadecuada de alimentos, colapso de estructura que produce
personas lesionadas, por accicnes vandalicas que generen traumas; todo ello
puede traer como consecuencia un incremento sibito de personas hecesitadas de
atencion médica.

ESTIMACION DEL RIESGO

a}  IDENTIFICACION DE LA AMENAZA

Evento Primario Lluvias y temperaluras altas

Evento Secundarios Huaycos, aniegoes, deslizamientos, desborde de
rio  {inundaciones), accidentes de transito,
victimas en masa, colapso de estructuras

Suceso de origen Natural
Fecha de Probable Courrencia Ciciembra 2015 a Abrii 2016

Magnitud Moderado a Gran Magnitud.

. Existe fa probabilidad que se presente ef Nifo
costero fuerte (35%) y extracrdinario (20%)
Duracién 5 meses
Lugares Expuestas En base a la informacion existente sobre &l
prongstico de lluvias para el pefiodo verano 2015
— 2016, se ha delimitado aquellas areas donde
las precipitaciones seran mayores a lo registrado
normaimente; siendo mas susceptibles a evento
adversos (derrumbes, deslizamiento, huaycos,
etc.)

b)  ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD DEL INR

En el Resultado de! Indice de Seguridad Hospitalaria segln el “Plan de Gestion de
Riesgos en Salud” - Chorrillos Aprobado con RD 308-2015-SA-DG-INR del 12/10/15
indica lo siguienie:
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indice de seguridad del INR: 063
Indice de vulnerabilidad: 0.37

El'NR, en Seguridad, esta en la categoria “B* ante Emergencias y Desastres, que
quiere decir gue “se requiere medidas necesarias en el corto plazo ya que los niveles
actuales de seguridad del establecimiento pueden potencialmente poner en riesgo
a los pacientes, el personal y su funcionamiento durante y después de un desastre”.
Si se analiza que el parametro para la categoria B es de 0.36 a 0.65, &l INR por 3
centesimas no calificd como categoria A.

Siendo los subcomponentes y sus cuantificadores de la seguridad hospitalaria los

siguientes:

Seguridad estructural alta; 78 %
Seguridad no estructural alta; 41%
Seguridad funcional alta: 14%

ALGUNAS CONSIDERACIONES DE LOS RESULTADOS RELACIONADOS CON
LA SEGURIDAD NO ESTRUCTURAL:

£n cuanto a las lineas vitales del Instituto Nacicnal de Rehabilitacian se registraron
los siguientes problemas:

Sistema eléetrico

- El Sistema Eléctrico se encuentra con un Grado de Seguridad Medio, quiere
decir que se enciende automaticamente en mas de 10 segundos o cubre de 31-
70% de la demanda.

- Elgrupo electrogeno ubicado en sala de fuerza, enciende en 10 segundos, pera
no cubre foda la demanda del INR.

- El'grupo electrégeno es puesto a prueba encendiendo en vacio cada 15 dias,
Debe ser puesto a prueba con corte de suministro en areas criticas, no solo en
vacio,

Sistema de aprovisionamiento de agua

~  Ei Sistema de aprovisionamiento de agua se encuentra con un Grado de
Seguridad Medio, quiere que cubre la demanda mas de 24 horas pero menos
de 72 horas

- Depdsitos de agua no cuentan con la capacidad para cubrir la demanda por 3
dias.

- Presencia de filtraciones y oxido producto del mal estado de las conexiones de
agua.

- Inexistencia de sistema alternc de abastecimiento de agua adicional.

¢} RIESGO SANITARIO POTENCIAL

c.1 Efectos Inmediatos: seran la elevacion de la temperatura ambiental y el
colapso de los sistemas de agua potable y alcantarillado; produciendo el
incrementc de las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAs). Asimismo,
Incrementarian ias infecciones respiratorias y las enfermedades infecciosas a
la piel y oculares {conjuntivitis entre otras} la mayor parte de ia poblacion
afectada por inundaciones generalmente es la poblacién infantil,

c.2 Efectos Mediatos: Los cambios ecoldgicos favorecerian la reproduccion de
insectos vectores y roedores, por lo tanto se podria observar el aumento de los
cascs de Malaria y Dengue, Chikungunya, Peste Bubdnica, Rabia Silvestre y
Urbana y Leptospirosis, en aquellos lugares donde exista en forma endémica
estas morbilidades. En la jurisdiccion en donde se ubica el INR no se han
reportade casos en los (itimos seis meses de lag morbilidades antes
mencionadas,
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EI INR se ubica cerca a los Pantanos de Villa, io que representa un potencial riesgo
sanitario eventos relacionados al incremento de insectos voladores {mosquitos,
moscas), o0 que ocasionaria la presencia de casos de enfermedades diarréicas,
lesiones en piel por picaduras, reacciones alérgicas.

d) ESTIMACION DEL RIESGO
d.1  Vulnerabilidad del INR

Ante el riesgo de liuvias intensas se puede presentar el siguiente escenario:

v' Dafio 0 colapso del sistema de drenaje
v Déficit de energia eléctrica

v Déficit en las reservas de agua potable
v" Seguridad funcional baja

d.2 Riesgo Sanifario Potencial .-

De ocurrir el fendmeno El nific en una gran magnitud podria presentarse en

el INR:

v La proliferacion plagas y roedores

v Transmision de enfermedades a la piel y oculares en pacientes ¥y
persona

¥ Cuadro de deshidratacion
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7. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

- Activacion def COE.
RESPONSABLE: DIRECCION GENERAL - UFGRED
- Difusién del Plan de Contingencia.
RESPONSABLE: DIRECCION GENERAL - UFGRED
- Elaboracion de material escrito de difusion.
RESPONSABLE: UFGRED-QOFICINA DE COMUNICACIONES
- Charlas al personal sobre el fendmeno del Nifio, consecuencias en la salud y
prevencion.
RESPONSABLE: OFICINA DE EPIDEMIOLOGIA -UFGRED
- Protocolo de atencidn de casos de enfermedades entre el personal y pacientes del
INR sistema de referencia y contra referencia.
RESPONSABLE: OFICINA DE EPIDEMIOLOGIA
- Programacion de Fumigacién y desratizacion
- Revision y mantenimiento del grupo electrogeno.
- Revision y mantenimiento de vehiculos para traslado de pacientes.
- Revisién del sistema de desagiie y drenaje.
- Revisién vy limpieza de techos.
- Revisién de conexiones eléctricas.
RESPONSABLE: SERVICIOS GENERALES
- Aumento de las reservas de agua potable,
RESPONSABLE: OEPE-UFGRED-SERVICIOS GENERALES
- Inventario de recursos materiales y equipos:

» Medicamentos para atencién primaria

RESPONSABLE: EPIDEMIOLOGIA-TOPICO DE URGENCIAS
* Numero de camas disponibles de topico de urgencias.
RESPONSABLE: TOPICO DE URGENCIAS

« Numero de ambulancias
» Grupo electrogeno.
* Reservorios de agua.

RESPONSABLE: SERVICIOS GENERALES
+ Medios de comunicacién.
RESPONSABLE: OFICINA DE COMUNICACIONES




